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| mprese piemontesi: femminile plurale

DEFINIZIONE ED INGEGNERIZZAZIONE UN MODELLO DI DISTRETTO DI PARITA

Introduzione

Nell’ambito dd Progetto “Imprese piemontesi: femminile plurale’, che rappresenta, nd suo
indeme, un vero e proprio piano integrato di marketing ddle imprese femminili piemontes, una
specifica atenzione € data rivolta dl’individuazione di dtrategie in grado di incidere sul contesto
economico regionde e gulle reti locdi che contribuiscono dla definizione e dla promozione ddlo
sviluppo de territori, d fine di rafforzare |’ azione di marketing.

Le reti locadi possono reppresentare, infaiti, Strumenti  drategici per la  promozione di
un’'imprenditoridita femminile che sa d tempo seso pate integrante e demento di vaorizzazione
de teritorio. In questa ottica la scdta Srategica e stata quella di utilizzare un modelo di sviluppo
locde, qudlo dd didretto indudride, tradurne ed ingegnerizzane gli dementi che o rendono
un'egperienza di successo e con forte vighilita, per adottarli nella costruzione di  contedti
cadterizzati da un “marchio” di eguaglianza di opportunita’, che possamo definire “Didretti di
Paitd’; in la promozione ddlo sviluppo locde € in grado di misurars con sfide anticipatrici e
contestuamente idonee a valorizzare tutte le risorse dd territorio.

Il Digretto di Paita diventa dlora il luogo del’ applicazione draegica dela “sogtenibilita di
geneed’ owero di quel’indeme di azioni che vedono ndla crestita e competitivita dementi non
antitetic  dla promozione e vaorizzazione dele donne, proponendo I'imprenditoria femminile
come edemento di successo della comptitivita territoride e ddla qudita dello sviluppo economico
esocide.

Lo sviluppo locale

Lo sviluppo € orma un ‘affare’ locde. Attraverso i didtretti indudridi in Itdia i cugters nd Regno
Unito, i sdemi produttivi locdi in Francia, i Petti territoridi in molti paes ddl’Unione Europea
abbiamo la conferma che lo sviluppo € prima di tutto un fenomeno locade ed endogeno, ovvero s
inscrive in un peimetro geografico limitato, un ambito di prossmita di reti e di competenze ma
anchedi sarviz, di imprese, di istituzioni, di uomini e di donne di qud territorio.

E in questo contesto che § decidono le drategie di sviluppo e soprattutto che vengono messe in
ato. In dtre parole, € in questi contesti che S cogtruisce I’avvenire e tutto questo € molto chiaro e
molto tempo ala Commissone Europea

Lo sviluppo locde s pone come contesto favorevole dla ripresa economica, dla crescita
dell’occupazione di uomini e donne, nonché ad una piena vaorizzazione di tutte le risorse di un
territorio: sviluppo locde, quindi, come ambiente adetto a declinare il mainstreaming di genere a
condizione di essere governato sulla base di una drategia che include e non exclude, che mette d
centro e non margindizza, che propone ogni emento di vaore dd territorio, anche in coerenza con
la caratteristica determinante del moderni process di sviluppo, owvero la presenza di risorse
immeateridi.

L’ attivazione di forme di partenariato socide non consste solo ne garantire presenza e accettazione
ne confronti del metodo concertativo, ma ndl’impedire la formazione di process di egemonia da
pate degli interess piu forti. Il governo locde e autorevole quando dimostra la sua capacita di
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portare soggetti divers a cooperae e a lavorare su obiettivi divers integrando interess divers:
fondamentale & la produzione el coordinamento de fattori relaziondi, veri fattori di competitivita

Parola d ordine dello sviluppo locde e la concertazione, metodo di lavoro che persegue il fine di
concordare ex ante i diverd interventi, acquisendo prima il consenso delle pati socidi e dele
autorita pubbliche e minimizzando i costi economici e socidi dd programma di sviluppo dd
territorio coinvolto.

La concertazione locde serve ad ativare relazioni che garantiscono, tutdlando gli interess piu
rappresentativi, il successo di uno sforzo collettivo per sviluppare I'area, aumentando I’ occupazione
nel settori che compongono la filiera che supporta le idee-forza attraverso una presenza femminile
in sede di concertazione € possibile proporre le politiche di eguaglianza di opportunita come idea
forza, dove le donne non sono piu categoria esclusa, bens risorsa dd territorio da vaorizzare,
soggetto che governacon gli dtri la concertazione per 10 sviluppo locale.

Il concetto chiave e che i territori § assumano in prima persona la responsabilita di promuovere
inizitive mirate, che tengano conto delle specificita storiche, geografiche, economiche, socidi ed
idtituziondi dell’area in cui S decide di intervenire e che tutte queste, sotto la guida di un’autorita
locde riconosciuta e con I'auslio di una sede di concertazione, diventino risorse da far interagire e
quindi in grado di generare un vaore aggiunto.

La accentuazione dd consenso socide, dela fiducia reciproca e ddla coesone tra gli atori €
demento di paticolare rilevanza dl’interno dei Didretti Industridi, che divengono dlora demento
tranante di riconosciuto vantaggio competitivo nella economia di un territorio, grazie ad dcune
loro specifiche carateridiche, qudi: liberta di inizigtiva e di mercao, dinamismo e capacita di
adattamento dla competizione globde, flesshilita produttiva e socide, innovazione, capacita di
creare vaore aggiunto, tradizione e integrazione culturale locale.

L’organizzazione produttiva del Didretto permette di sviluppare locamente una notevole capecita
competitiva, grazie anche dla interazione tra piu soggetti, dd momento che S cadterizza per
un indeme di rdlazioni competitive e di rgpporti di collaborazione: le prime garantiscono efficienza
e capacita continua di innovars; | secondi facilitano la trasmissone ddla conoscenza e la
redizzazione di ederndita podtive in ambiti dove & posshbile redizzare economie di scda e di
informazione.

| Distretti

| Didretti indudridi sono entita socidi ed economiche con una base teritoride locde ben
ddimitata, dove opera un numero condgtente di piccole e medie imprese impegnate in divers stadi
e in mod divers ndla produzione di un prodotto omogeneo (concetto di filiera produttiva); la
presenza dominante di imprese che gppartengono dla medesma filiera di prodotto e la comune
appartenenza territoriale crea un’ identita che tiene legate persone e process produttivi.

Il Digretto indudtride € caraterizzeto da un mix equilibrato di relazioni competitive e di rapporti di
collaborazione. Se da una parte la competizione interna a distretti garantisce efficienza e capacita
continue di innovard, ddl’dtra I'innovazione che 9 redizza diventa patrimonio comune di tutti gl
operaori che 9 vengono a trovare involontariamente a collaborare per la redizzazione
dd|’ efficienza economica

Nell’ambito del Didretti le imprese non solo instaurano tra di loro rapporti basati sul confronto
competitivo ma 9 redizza una vera e propria divisone de lavoro che garantisce condizioni di
flesshilita, dedticita ed efficienza economica
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L’omogeneita a livelo territoride ddla sruttura produttiva e socide permette di ottenere un devato
livello di specidizzazione ne process, nel prodotti, nele competenze; inoltre, la concentrazione di
process di comunicazione e scambio di informazioni e di beni gpecididic  consente la
sedimentazione di  focola di  innovezione tecnologicas Tramite tde Specidizzazione e
concentrazione sttoridle, a livello locale, S perviene infine, d raggiungimento di vantaggi qudi le
economie di scala e laflesshilita produttiva

Le caraterigtiche socidi, culturdi, produttive e locdizzative proprie dei ditretti possono codituire
inoltre un contesto ricco e favorevole dlo sviluppo di nuove iniziative imprenditoridi.

| fattori allabase ddllo sviluppo e del successo di un Distretto sono generalmente ricondotti a
la dimensione endogena della crescita economica del Didretto, che deve essere promossa e
guidata da attori interni al'ares;
la vicinanza dle maerie prime €o a produttori di beni intermedi, la rgpida diffusone ddle
informazioni e l'aticolazione dd Didretto in una complessa rete di rapporti tra imprese, che
garantiscono d Distretto una adeguata sabilita temporade della crescita;
I'innovativita di prodotto e di processo, che, unita dl'dto livdlo quditaivo, permette di
accrescere notevolmente il valore aggiunto della produzione;
competizione e ottimizzazione dela divisone de lavoro ndle varie fad ddla produzione, che
contribuiscono a rendere efficiente la drategia di crescita del didretti, basata su una devata
sdezione imprenditoride le aziende meno efficienti scompaiono mentre s afermano quele piu
innovative.

Le Regioni itdiane hanno riconosciuto il vantaggio competitivo che i Didretti rappresentano nelle
politiche di attrazione degli investimenti esteri.

L'idea fondamentde su cui s basa la letteratura sui Didretti indudridi € che le imprese
appartenenti a un Didretto godrebbero tutte, quae piu quae meno, di un “effetto Didretto”
(economie esterne dle singole imprese, ma interne d Didretto), di cui non godrebbero, d contrario,
leimprese “non digrettudizzate’. Si tratterebbe delle ben note economie di agglomerazione.

A queste s aggiungono quele cadterigiche che fanno di un Didretto indudride I'demento

tranante di un’economiaregionde:

a) Liberta di iniziativa e mercato, cioéi vaori del’indudtria privata

b) La tradizione culturale, basata sulle radici ddlo sviluppo indudride e sulla vaorizzazione ddle
produzioni locali, ha creato “un’amosfera industriale€’ vincente.

c) Essenzalita | didtretti gppaiono come grutture dinamiche, capaci di autorigenerars e adatti dla
competizione globae.

d) Flessibilita. L’intero conteto socioeconomico € indirizzato verso un obiettivo condiviso ed
esste un intreccio idede trai tempi dell’ azienda, qudlli del lavoro eil tempo libero.

€) Innovazione. Ce un miglioramento continuo, anche s incrementade accompagnato dala
capacitadi applicare le scoperte di base nel settori piu disparati.

f) Capacitadi creare valore aggiunto.

Inoltre nel Didretti indudtridi gli investimenti, dtraverso I'innesco di interazioni dinamiche tra le
imprese, agprono pide aggiuntive per l'inserimento di forza lavoro sempre piu qudificata ed
aumentano i vantaggi competitivi dinamici dd sstemalocae.

Fondamentamente, una politica sui Didretti  indudtridi  fornisce una finestra di didogo tra le
imprese, il settore pubblico (soprattutto i livelli di governo locde e regionde) e le organizzazioni
non governative. Tae dialogo pud contribuire a far nascere tra le imprese rapporti di collaborazione
che migliorano l'efficienza qudi, ad esempio, inizidive di maketing congiunto, creazione di
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consorzi fidi, progettazione e sponsorizzazione comune di progetti di formazione, una divisone piu
efficiente dd lavoro trale imprese, ecc.

L’ldea - Obiettivo

L’obiettivo ddl Didretto di Parita € far diventare “prodotto” del Didretto le politiche di parita la
loro atuazione concreta, perché il maingreaming di genere deve diventare non solo caratteristica
orizzontade ddlo sviluppo, ma prodotto verticalle, metodo di competitivita ma anche prodotto dela
competitivita, frutto ddl’azione combinata di attori ed interess differenti che puntano sulla
vaorizzazione dele competenze femminili come fatore di competitivita del’economia di  un
territorio, come eemento di vaore aggiunto in grado di codituire differenza e vantaggio rispetto a
que territori che non sono in grado, non hanno la volonta o capacita di trarre vantaggio ddla
componente femminile della societa e dd mercato del lavoro.

Innescare una logica didrettude dgnifica dar luogo dla specidizzazione e dla snegia e
complementarieta di funzioni: la produzione non pud essere garantita se non vi € lavoro di cura, la
crexita e la competitivita hanno bisogno di riconoscere le competenze, le specificita culturdi
femminili ma anche il vadore socide dela maternita, andogamente fra pubblico e privato fra grande
e piccolaimpresa, fra credito e investimenti, fra economia socidle ed economiatradizionae.

Obiettivi specifici

a) Promuovere il Didretto di Parita come contesto territoridmente ddimitato in cui  promuovere
una serie di azioni tra loro coordinate e sinergiche per superare le resdue differenze tra i generi
nel mercato dd lavoro definendo un metodo trasferibile per combeatterle aumentare il tasso di
occupazione, ridurre il tasso di disoccupazione, agevolare la conciliazione ddla vita lavorativa
con qudlafamiliare per gli uomini e le donne, ridurre la discriminazione verticale

b) Codruire il Digretto di Paita laddove sano in ato iniziaive di sviluppo locde in cui Sano
coinvolti attori pubblici e privati, idituzioni associazioni di paita d fine di completare e
migliorare le quditaintrinseche del processo di sviluppo locae

c) Ddfinire ed ingegnerizzare un moddlo che diventi trasferibile in contesti territoridi differenti

d) Promuovere il Didretto di Parita come contesto di certificazione di qudita degli atori che vi
operano a condizione di aderire agli obiettivi e impegnard ad applicarli, sano SOgQetti
pubblici 0 imprese, soggetti di rappresentanza di interess generdi o specifici

€) Introdurre indicatori di misurazione ddl'applicazione degli obiettivi di  uguaglianza e di
opportunita periodicamente aggiornabili

f) Coniugare pari opportunita e competitivita economicadel territorio

g Incoraggiare le idtituzioni di parita ad adottare il Didretto di Parita, promuoverlo sul proprio
territorio di riferimento

Un Digtretto di parita

L’integrazione ddle politiche di paita e di uguaglianza di opportunita nelle azioni di sviluppo
locde e I'introduzione delle medesme negli indicatori di vautazione di coerenza ddle azioni desse
codituisce una misura di anticipazione che pud concretamente ridurre i cas di discriminazione per
le donne. Questo € possibile a condizione che il mainstreaming cogtituisca uno del nodi centrdi
delo sviluppo economico locde, ovwero un demento coditutivo e non aggiuntivo e puo avvenire
con piul facilitase gli attori di un territorio SoNo maggiormente gperti a questo tema.

Da qui nasce l'idea di applicare la metodologia del Didretto ale politiche di paita e pari
opportunita_adottando eementi base quai I'inclusone della prospettiva dal basso (governance), la
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concertazione, la coesone inte’na € la messa in rete di tutti gli atori socio-economici  ed
idituziondi presenti alivdlo locde.

Il Digretto di Paita s pone I'obiettivo di produrre un cambiamento, ovvero lavorare
ull’anticipazione, con I'impiego degli srumenti piu innovativi per creare delle opportunita di
sviluppo locde, quai le politiche di concertazione, con azioni che coinvolgono tutti gli  atori
politico-idituziondi.

E indigoensabile porre gli obiettivi di uguaglianza di opportunita tra donne e uomini na temi ddla
“fiducia’ dd territorio e proporre la presenza di un numero dgnificativo di donne ndla “nuova
classe dirigente loca€e’, che Saespressone dd management pubblico e privato.

In questo quadro S rivela indispensabile la rete di dleanze (partnership sociae) codtruita intorno a
questo obiettivo, per farlo diventare fortemente condiviso, ovvero obiettivo di interesse generae de
territorio, del suo sviluppo, della sua comptitivita, della sua equita.

Un Protocollo metodologico per la creazionedi DISTRETTI DI PARITA’

La creszione di Disretti di Parita s propone come srumento di senshilizzazione e di
coinvolgimento di tutti gli atori che oggi 9 trovano nela condizione di produrre innovazione,
introducendo gli dementi de cambiamento ed gpplicando nuove metodologie nella costruzione di
uno sviluppo locde durevole, dd quae sono i principai decisori e protagonisti € da dove
possono influenzare e produrre importanti cambiamenti sul  futuro scenario  economico-sociae-
occupaziondle, in quanto principdi attori a quai compete la progettazione delo sviluppo integrato
del loro territorio, ma con grande dtenzione a produrre le migliori opportunita e condizioni di
insrimento  per la cittadinanza, ovwero per uomini e donne, sUu bas d uguaglianza rede
ndl’accesso d lavoro, dl'informazione, dla formazione, dle ativita economiche, in un contesto
reso piu favorevole e quindi in grado di produrre effetti benefici, con ricaduta positiva.

Promuovere il ruolo delle donne in una economia in mutamento € il risultato che perseguira il
Didretto: individuare percors concreti e praticabili _che propongano il mainstreaming di_genere
come demento coditutivo e non aggiuntivo di qudl’indeme di fattori che, se metodicamente e
coerentemente organizzati, possono dare luogo a una nuova fase di vaorizzazione delle palitiche di
uguaglianza di opportunita.

Infatti, o sviluppo locde non é da intenders soltanto come “ambiente piu favorevole’ dle politiche
d mainstreaming di genere, ma soprattutto come luogo potenzide in cui dringere dleanze per
avere piu forza nd proporre interventi a favore dele donne in ogni settore: formazione, lavoro,
savizi, sodegno dla creazione di nuove iniziative, ecc. Se la crextita viene sodtenuta con
metodologia sinergica, per un teritorio diventare sstema nel quae le politiche di pari opportunita
trovano spazio di redizzazione € posshile questo, infati, richiede una codante flesshilita e la
cgpacita dei diverd soggetti di operare tramite networks che devono diventare stabili nel corso del
tempo.

Il percorso metodologico per la codtruzione del Didretto di Parita dovra sviluppars atraverso le

Seguenti fasi:

a Al d la ddl'aea taritoride di riferimento, fondamentde per lo sviluppo diviene la cgpacita di
indaurare reti di rdazioni e dleanze a livedlo locde, come anche transnazionde particolare
attenzione dovra essere prestata ala promozione e 1o sviluppo di moddita organizzative a rete,
dove la flesshilita gioca un ruolo fondamentde, soprattutto se accompagnata da una
configurazione organizzativa e da relazioni reticolai. Non & piu tanto sufficiente uno sviluppo
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spontaneo di occasiondi Snergie, quanto la promozione di vere draegie di area chiare e
condivise, proiettate alivello internazionae e sostenute dareti di sevizio comuni.

Emerge con rilevanza e urgenza la necessta di una forte azione di senshbilizzazione degli attori
pubblici e privati coinvalti ddle politiche di coesone, d fine di inserire negli obiettivi primari
delle azioni di sviluppo locae I'obiettivo dd mainstreaming di genere quae demento di vaore
e di qudita gpplicato dle politiche di coesone. E in questo quadro che pud trovare
collocazione il mainstreaming di genere come uno de pilagtri dello sviluppo equilibrato di un
territorio: le donne non pil come categoria eclusa, ma come risorsa dd  territorio da
vaorizzare, come soggetto che governa con gli dtri la concertazione per lo sviluppo locae,
come soggetto per il paternariao socide. Gli Enti locdi, le Pati Socidi, le Associazioni e
Igituti di credito e garanzia de teritori coinvolti saranno  fortemente  senshilizzati  ndl
condderare il mainstreaming come eemento di vaore, di forza e di competitivita del territorio.
Quedti avrano il beneficio di awded di risorse umane (uomini e donne) fortemente
sengbilizzate dl’gpplicazione dd mainstreaming, in tutte le inizigive di concertazione e di
contrattazione programmata, con vantaggi a favore dela partecipazione ddle donne dlo
sviluppo locale.

In questa ottica § dovra dtivare un tavolo di lavoro che coinvolga tutti i soggetti che possono
efficacemente incidere sul raggiungimento degli obiettivi del Didretto di Paritae quindi:
Amminigratori/Amminidratrici di Enti territoridi interessati ainizigtive di Patto;
attori  economico-socidi:  Organizzazioni di  Categoria, Organizzazioni Sindacdi, Enti
economici (Itituti di credito e di garanzia) impegnati nell’idruttoriadel Peiti Territoridi;
Agenzie di sviluppo locde;
|dituzioni di Perit;
Asodazioni femminili;
responsabili idtituzionali della programmazione ddllo sviluppo locale

Per permettere una effettivo e podtivo impaito ddle azioni di senshilizzazione, queste
dovranno condderare le diversta dei contesti locdi: il Didretto s dovra collegare dle
specifiche iniziaive esgenti 0 awiate per lo sviluppo economico e occupazionde locde ma
anche in contesti normativi ed economico-socidi differenti, demento codante sara la necessita
di sabilire una dleanza tra le rappresentanze degli obiettivi di uguaglianza di opportunita e dtri
attori forti dello sviluppo, poiché € questo abbinamento che fa diventare il mainstreaming di
genere un argomento non meno importante di dtri ndl’agenda delle priorita di un piano di
sviluppo locale.

la creazione di un gruppo di esperti delo sviluppo locde con specifiche competenze sul tema
ddl’'integrazione dd mainstreaming di_genere applicato dla concertazione come chiave per uno
sviluppo locale basato sul coinvolgimento partecipativo di uomini e donne.

atenzione dla vdorizzazione ddle risorse umane nello sviluppo locde, con orientamento per
favorire I'occupazione femminile qudificaia e con iniziative concetate che favoriscano la
conciliazione dela vita lavordiva e la condivisone ddle responsabilita familiai, anche
atraverso una incentivazione a premiare progetti che contengano d proprio interno riferimenti
dle pari opportunita Questo trova anche uno dretto collegamento con gli indirizzi comunitari
rddivi d rafforzamento della presenza delle donne nell’accesso a tutti i liveli professondi,
quae principio di democrazia e di piena cittadinanza, come ripetutamente sancito in diverse
decisoni, risoluzioni o direttive comunitarie.
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g Dovra esere risarvata molta atenzione per favorire I'effetto  moltiplicatore, attraverso
I'informazione diretta, la comunicazione dtraverso i media, le reti esgenti, tramite la
vaorizzazione e diffusone ddl esperienza findizzata a codtituire un caso di buona prass ddlo
sviluppo locde ed oggetto di trasferibilita, con la messa a disposzione dd percorso
metodologico e de risultati raggiunti  essenzidmente tramite | St Internet del Soggett
idituziondi.
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